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referitor la propunerea legislativa privind modificarea
si completarea unor acte normative din domeniul raspunderii
extinse a producatorului pentru ambalaje pentru ambalaje

(b658/08.12.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul raspunderii extinse a producdtorului pentru ambalaje pentru

ambalaje (b658/08.12.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 23.12.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

» propunerea legislativd, desi este prezentatd de initiatori ca avand drept scop
transpunerea si alinierea legislatiei nationale la Regulamentul (UE) privind
ambalajele si deseurile de ambalaje (PPWR) si la Directiva (UE) 2019/904 (SUPD),
depdseste In mod nejustificat cerintele impuse de dreptul Uniunii Europene,
introducdnd obligatii suplimentare, conditionari teritoriale si sarcini financiare
excesive pentru operatorii economici. Proiectul legislativ intervine asupra cadrului
de reglementare existent, insd fard o viziune unitard si fard corelari clare intre

regimurile juridice existente, amplificand fragmentarea cadrului normativ si afectand




predictibilitatea reglementarii — un element esential pentru investitii pe termen mediu

si lung;

» nu existd un studiu de impact si nu sunt respectate cerintele Legii nr. 24/2000 privind

normele de tehnicd legislativd in elaborarea actelor normative, republicatd, cu

modificarile si completarile ulterioare;

in pofida efectelor semnificative generate de masurile propuse, propunerea

legislativa nu a fost elaboratd pe baza unui studiu de impact preliminar,

contrar art. 6 alin. (3) si art. 7 alin. (1) din legea mai sus enuntati;

evaluarea impactului proiectelor de lege are scopul de a asigura o

fundamentare adecvata a initiativelor legislative si presupune identificarea si

analizarea efectelor economice, sociale, de mediu, legislative si bugetare pe

care le produc reglementarile propuse.

Expunerea de motive:

- nu explicd modul de stabilire a valorii contributiilor de 4 lei/kg;

- nu analizeazd impactul acestora asupra operatorilor economici $i
populatiei;

- nu demonstreaza proportionalitatea masurilor cu scopul urmarit;

lipseste documentarea comparativa privind solutii similare adoptate in alte

state membre UE, iar proiectul nu a fost precedat de o analizd de conformare

cu legislatia UE 1n materie de concurentd;

> existenta unui cadru de reglementare armonizat la nivel european privind gestionarea

deseurilor de ambalaje, proiectul reprezentand o supratranspunere (,,gold-plating”) a

normelor europene;

Regulamentul (UE) 2025/40 privind ambalajele si deseurile de ambalaje
(PPWR), de directa aplicare pentru statele membre, reglementeaza deja in
mod extensiv aspecte ce tin de gestionarea deseurilor de ambalaje, printr-o
serie de mecanisme si tinte variate, aducand astfel o abordare unitara la nivel
european. Regulamentul introduce tinte concrete pentru reducerea cantitatii
de ambalaje, interdictii cu privire la anumite tipuri de ambalaje (cele foarte
usoare, imposibil de reciclat, ambalajele de unica folosintd pentru anumite
tipuri de produse), tinte de reutilizare si reguli de design pentru cresterea
de asemenea, PPWR vine cu obligatii de raportare anuala si trasabilitate, dar
si cu tinte specifice pentru continutul minim reciclat pentru ambalajele din

plastic. PPWR si Directiva SUPD stabilesc obiective graduale si flexibile
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privind utilizarea continutului reciclat, lasdnd statelor membre o marja de

apreciere in alegerea instrumentelor de implementare;

cu toate acestea, propunerea legislativa:

- introduce cote obligatorii suplimentare pentru ambalajele din sticld si
metal (25% incepand cu 2026 si 30% din 2030), care nu sunt prevdzute
explicit in legislatia UE;

- anticipeazd si rigidizeazd obligatii inainte de finalizarea cadrului de
aplicare al PPWR, aflat inca in proces de clarificare tehnicd si
metodologicd;

art. 7 alin. (15) din PPWR prevede in mod expres ca eventuala stabilire de

obiective pentru alte materiale decat plasticul va fi analizatd de Comisia

Europeand pani cel tarziu in anul 2032. In acest context, statele membre nu

pot stabili unilateral astfel de cerinte, ce ar depasi cadrul de reglementare

armonizat la nivel european. Aceastd abordare contravine principiului
proportionalitatii consacrat de art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana

(TUE) si jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, inclusiv cauza

C-309/02 Radlberger Getrdnkegesellschaft, potrivit cdreia masurile

nationale:

- trebuie sd fie adecvate scopului urmarit;

- nu trebuie sd depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia;

- trebuie sd permitd operatorilor economici un termen rezonabil de
adaptare;

aplicarea obligatiei incepand cu anul 2026 este cu atat mai disproportionatd

cu cat PPWR prevede anul 2030 drept termen pentru continutul minim de

plastic reciclat;

> initiativa legislativa introduce o contributie financiara cu caracter parafiscal, fara
fundament adecvat;

e contributia de 4 lei/kg, aplicata diferentelor dintre cantitatile prevazute si cele
efectiv utilizate sau reciclate, are in fapt natura unei sanctiuni fiscale, fara:
- evaluare de impact economic;
- corelare cu costurile reale ale sistemului de gestionare a deseurilor;
- garantii privind utilizarea transparentd a fondurilor colectate;

e accastd contributie:
- dubleaza obligatiile deja existente in cadrul raspunderii extinse a

producatorului;




- nu este necesard pentru atingerea obiectivelor de protectie a mediului, in
conditiile in care legislatia UE nu impune rate de reciclare de 100%;

- este disproportionatd inclusiv prin raportare la contributia UE de 0,8
EUR/kg pentru plastic nereciclat, in contextul in care Romania
beneficiaza de o reducere forfetard anuala, ceea ce face ca valoarea/kg a
contributiei datoratd de Romania la bugetul UE sa fie mai mica de 0,8

EUR;

» proiectul nu este corelat cu infrastructura si capacitatile reale de implementare.

Obligatiile impuse nu sunt corelate cu capacitatea actuald a Roméniei de colectare,
sortare si reciclare si transferd integral responsabilitatea asupra operatorilor
economici, in absenta unor investitii publice coerente in infrastructura. In lipsa unei
piete functionale a materialelor reciclate, impunerea cotelor obligatorii risca sa
genereze cresteri de costuri, blocaje in aprovizionare si, in final, majorari de pret

pentru consumatori;

» prevederile propunerii legislative pot genera riscuri de denaturare a concurentei;

o desi dreptul de preemptiune poate fi util in principiu, reglementarea propusa:

creeaza dependenta economica fatd de OIREP sau administratorul SGR;
- interzice revanzarea materialelor si transferul acestora in cadrul
grupurilor multinationale;
- discrimineaza operatorii care nu produc direct ambalajele;
- impune obligatii administrative excesive de trasabilitate;
e aceastd abordare contravine obiectivelor PPWR si Directivei 94/62/CE
privind evitarea denaturdrii concurentei si a obstacolelor in calea comertului;
e de asemenea, proiectul prevede aplicarea criteriilor de reciclabilitate din
Anexa Il a PPWR, desi:
- cadrul UE privind modularea tarifelor trebuie adoptat de Comisia
Europeand pana in 2028;
- criteriile respective sunt aplicabile cel mai devreme din 2030.
e aplicarea prematurd la nivel national este contrara PPWR si riscé sd conduca
la subiectivism si discriminare;
legislatia europeana nu stabileste obiective privind continutul reciclat al sticlei sau al
metalului. Art. 5 alin. (1) al Directivei (UE) 2015/1535 prevede ci statele membre
comunica imediat Comisiei orice proiect de reglementare tehnicd, definitd drept
,, textul unei specificatii tehnice sau al unei alte cerinte sau norme privind serviciile,

inclusiv  dispozitiile administrative, formulat in scopul adoptdrii sale ca




reglementare tehnica, textul fiind intr-un stadiu de elaborare in care pot fi facute
incd modificari substantiale”;

consideram ca sunt necesare discutii cu fabricantii de ambalaje din metal sau sticld
in legaturd cu posibilitatea de a indeplini obiectivele propuse. Pana la 1 ianuarie
2028, dupd luarea in considerare a standardelor elaborate de organizatiile europene
de standardizare, Comisia Europeand va adopta acte delegate pentru a stabili criteriile
de proiectare in vederea reciclarii si clasele de performantd in ceea ce priveste
reciclabilitatea. Ulterior, la 18 luni de la data intrdrii in vigoare a acestor acte
delegate, contributiile financiare platite de producatori pentru indeplinirea
obligatiilor in materie de raspundere extinsd a producatorului vor fi modulate in
conformitate cu clasele de performanta privind reciclabilitatea;

taxarea suplimentara nu poate reduce, in sine, nivelul poludrii cu plastic, ci risca sa
devieze resurse de la alte instrumente care contribuie la dezvoltarea unui sistem de
gestionare durabild a tuturor deseurilor din plastic.

suprataxarea nu trebuie s inlocuiasca masurile care sprijina in mod real reciclarea si
reciclabilitatea plasticului, precum si reducerea consumului de produse din plastic,
cum ar fi:

- stimulentele pentru prevenirea generarii de deseuri;

- aplicarea restrictiilor in vigoare privind comercializarea anumitor
produse din plastic de unica folosinta,

- Incurajarea proiectarii ecologice printr-un sistem de bonificare bazat pe
reciclabilitatea materialelor;

- implementarea sistematicd a colectarii separate a tuturor deseurilor
reciclabile din fluxul municipal;

- dezvoltarea schemelor de raspundere extinsa a producétorului pentru alte
categorii de produse care contin plastic (textilele, produsele din plastic de
unicd folosintd enumerate in anexa la Legea nr. 150/2025 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2021 privind reducerea
impactului anumitor produse din plastic asupra mediului etc.);

- extinderea capacitatilor de sortare sau stimularea investitiilor in instalatii
de reciclare prin facilitati fiscale, in urma unei evaludri corespunzatoare
a necesarului de crestere a capacitatilor disponibile pentru anumite

formate si/sau materiale.
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